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151.216 lays out the duties of the public defense services commissions. Our agency, OPDS 
has an executive director who reports to the commission.  We are independent, separate 
from the judiciary but the 7 commission members are appointed by the chief justice.  In 
2003 OPDS was created as independent agency, before that it was part of judicial branch.
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• Variety of contracting entities:  law firms, public defender offices, consortium, 
individuals (conflict purposes)  [k&v law firm, odac [oregon defense attny consortium], 
mpd, susan isaacs takes conflict cases]

• Model Contract Terms: on OPDS website
• Contracting entity paid on a case credit basis (except PCRP)
• Dependency proceeding credit (filing through disposition)= 1 case credit  

[JDEP/JDEC]
• Postdispositional proceeding (review hearing, CRB, other court appearances post 

disposition) = 1 case credit [JPDP/JPDC]
• Pay rate per type of case credit ($300‐400 for postdispositional proceedings 700‐

800 for dependency proceeding)
• Obligations of contractor (Section 7)
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One of the most important K obligations for providers is around what “representation” is.  

Representation at all stages of the case (representation = the provision of competent legal 
advice & assistance, by appointed counsel, to a person determined eligible)
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• Are OSB performance standards for representation in dependency proceedings 
included?  Yes they are oregon standards.  OSB performance standards are not 
rules or requirements of practice and do not establish a legal standard of care.  
The purpose is to provide guidance to lawyers to actions that must be taken to 
ensure the client recieves the best representation possible. 

• Additional contractual obligations
• Specific Representation services:  calls out specific expectations:  present 

at first appearance, representation through judgment or final order, 
preparing documents/letters/research, consult with clients regarding 
appellate review, etc.

• Client contact:  within 72 hours of appointment, contractor shall arrange 
for contact with out of custody client, including notification of a 
scheduled interview time
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Only contract with attorneys who are qualified 
• Juvenile Dependency cases, 4 requirements

• Misdemeanor qualified:  familiar with relevant law and standards; some 
[relatively small] amount of experience (or observation or supervision)

• Lesser felony qualified: co‐counsel on criminal cases including on at least one 
felony case  (equivalent experience:  complicated custody cases in dom rel)

• Specific knowledge:  juvenile code, IDEA, ICWA, ASFA, Title V Sec 504 of the 
rehabilitation act

• Co‐counsel and/or observe dependency cases
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ABA standards of practice for attorneys represnting parents/children in child welfare cases 
also contain obligations for attorney managers & a section on the role of the court.  
Oregon’s standards are just for lawyers. 
Format of ABA & oregon standards is consistent:  standard, action (direction as to what 
actions the lawyer should take), commentary (rationale for the action)
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Distinguishing the ORPC from the Performance Standards:
• ORPCs:  create a legal duty, ethical duties of attorneys, failure to comply can result in a 

bar complaint, sanctions or disbarment.  MANDATORY
• Performance Standards:  provide guidance to attorneys, may refer to ORCPs.  

ASPIRATIONAL (however they are implicated in the OPDS contract)
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ORPCs instruct lawyers how to represent clients with diminished capacity. Important to 
note that doesn’t call out children separately from other clients with diminished capacity.  
Children, for purpose of ORPCs are “clients with diminished capacity”
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Prior to newly adopted performance standards, the ORPCs were not consistent with 
practice standards regarding representing children in juvenile court:
‐old performance standards:

‐express wishes v best interests.  Best interests were not a normal attorney 
client relationship, they were more like substituted judgment.  There was not an emphasis 
on maintaining any kind of normal  attorney‐client relationship.  

‐presumptive age of 7
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Comment consistent with my experience as a juvenile attorney representing children.  
Children often understand their own lives much more than we give them credit for.  

Can certainly understand and have opinions on many aspects of their case:
I don’t want to be separated from my brother.  
My dad gets mad and scares me, he needs help not to be so scary.  
I only want to see my mom if my aunt is there too.
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2 different types of child clients:
•With full decision making capacity
•Diminished capacity

First step in representing a child:  Assess decision making capacity to determine whether 
full decision making capacity or diminished capacity

What is full decision making capacity?
‐ Can child instruct the lawyer? 
‐Is child capable of making reasoned judgments and engaging in meaningful 

communication

When a child has full decision‐making capacity, maintain a normal lawyer‐client 
relationship with the child and advocate for the child’s expressed wishes. 

Quote from standard 1A: “When a child client has the capacity to instruct the lawyer, the 
lawyer‐client relationship is fundamentally indistinguishable from the lawyer‐client 
relationship in any other situation and includes duties of client direction, confidentiality, 
diligence, competence, loyalty and communication and the duty to provide independent 
advice.” 
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Diminished Capacity: Does the lawyer have reason to believe the client is unable to make an 
adequately considered decision. 

A child may have the capacity to make some decisions and not others.  (Eg:  May want to 
visit siblings but not capable of deciding to stay with relatives or return home)

Counsel may consider the following factors in determining diminished capacity:
‐ability to communicate preference
‐whether child can articulate reasons for preference
‐decision making process child used to arrive at decision
‐whether child appears to understand consequences of decision
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Clients with diminished capacity:
• Maintain a normal lawyer client relationship with the child as far as reasonably possible, 

take direction from the child as the child develops capacity
• When not possible to maintain a normal lawyer‐client relationship

• Investigate: family relationships, strengths  needs of the child and determine 
what actions protect child’s interest in safety and permanency. Ok to seek advice 
from professionals and others working with the child, including experts.

• Child’s needs at center of all advocacy:  if child is able to express a verbal 
preference but isn’t capable of making an adequately considered decision, 
verbal expressions are important factor in deciding what action to take 

• Determine action to take most consistent with protecting the child in the 
particular situation

• Guidance to attorneys
• Take into consideration child’s legal interests, goal of resolving case as quickly as 

possible, and use of least restrictive or detrimental alternatives
• Child’s lawyer should seek out opportunities to observe and interact with the 

very young child client
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Consistent with ORPC 1.14 (b) lawyers may take steps to protect clients with diminished 
capacity
• Limitations

• May reveal confidential information but only to the extent reasonably necessary 
to protect child’s interests

• Should choose protective action that intrudes the least on the lawyer‐client 
relationship and is as consistent as possible with the wishes and values of the 
child

• Example: Child client (age 3), recently returned to physically abusive father, tells you 
father pushed him but he doesn’t want to move out of his house.  Case where child has 
diminished capacity and is at risk of substantial physical harm. 

• My steps as juvenile attorney:
• Contact child care provider, request that they observe child, look for any 

injuries, changes in mood, well‐being.
• Contact caseworker, discuss safety service plans to keep client in the 

home, additional supports for father.
• Contact Father’s attorney, discuss safety planning. 
• Develop safety plan which permits child to remain at home with 

additional supports.
• How is this different under new standards than old:  Protect confidential 

information as much as possible.  Be slightly more cautious about advocating for 
removal and put more time and effort into serving as a counselor to the child 
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and also to consult with the therapist.  
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Lawyers hold confidential information which is protected under ORPCs and cannot reveal it 
except in limited circumstances. They are required to maintain a normal attny‐client 
relationship as much as possible.  

ABA Commentary:  There may be a conflict between a child’s expressed preference and 
what the lawyer deems to be in the child’s best interests.  This is where counseling a child 
(while being careful not to exert undue influence) comes in.  Consistent with confidentiality 
and sensitivity to privacy, a lawyer should consult with the child’s therapist who may be 
able to help the child understand why an expressed position is dangerous, foolish or nor in 
the child’s best intersts. 

Commentary: The lawyer’s assessment of a child client’s capacity to direct the case is a 
confidential matter that goes to the heart of the lawyer‐client relationship. Even though 
sometimes judges want to know whether the lawyer is acting at the client’s direction or is 
making a substituted judgment, the lawyer should not provide this information, since doing 
so fundamentally undermines the lawyer’s ability to be an effective advocate for the child.
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Contrast this requirement to “meet with” child within 72 hours with the contractual 
obligation which is to arrange for contact within 72 hours. 
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Diligent steps:  speaking with clients family, c/w, service providers, searching 
OJIN/ODYSSEY, etc.  No longer sufficient to withdraw routinely because no contact. 

If can’t find client:
‐assess parent’s interests based on prior communications
‐determine whether to participate or more appropriate not to participate (protect right to 
vacate orders)
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Review the orders with the clients.  Make sure client is aware of court orders & 
requirements.

19



Things child’s lawyer should address at CRB:
• Whether there is a continued basis for jurisdiction
• Whether Need for continued placement
• Reasons the child can/cannot be protected in the home if services are provided
• Whether DHS is making reasonable efforts to reunify
• Whether the court approved plan meets the child’s desires (or if diminished capacity) is 

the best plan for the child
• Child’s position on development of concurrent plan
• Whether previous orders regarding visitation, services, and other case related issues 

should be modified
• Request specific findings and orders what advance the child’s position

Standards require contact before hearings and CRBs

Note that review hearings and CRBs are analogous in the standards
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